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LES LOIS DE FINANCES

Qu'est-ce que c'est ¢

Qu'est-ce qu'elles apportent ¢

Comment se passe le changement d'un regime a [gdtres /
Quels sont les regimes qui peuvent s'arréter ¢ /

Quels seraient les pistes de changement / mgfitigQtion ¢



. la loi de finances initiale, votée a

LES LOIS DE FINANCES
3 types de loi de finance

le debut d'un exercice o‘/{
définit le budget initial de | E’r

. les lois de finances '
modifient le budget COurs
d'exercice,

. la lol de reglemeint ‘porte sur
exercice clos.




LES LOIS DE FINANCES
La loi de finances initiale prévoit et autorise, po

chague année civile WE
, 'ensemble des ressources et des ch
de I'Etat.

Cette loi comprend deux parties distinctes :

la premiere partie autorise la perceptio s yessources /
publiques (|mpo’rs et ’raxes) et comp « voies et

moyens », c'est-a-dire I'évaluation des :

Elle présente un tableau d’equilgré Mes recettes et

charges et donc |le niveau du s udgétaire annueg

o|n3| que la variation de la dettghédociable de I'Etat
n plafond des emplois calcylé en « équivalents t
pleln travaillés » (ETPT).

ON
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la seconde partie autorise les dépenses et con’rlen
dispositions diverses, relatives par exemple aux gargy
accordés par I'Etat ou & I'information du Parleme %

Les votes s’effectuent pour chaque missio / remier
ble des
ment leur

euro » (c'est-a-dire en reconsidéerant / S
credits correspondants, et non plus

augmentation par rapport a ceux/degides |'année
précedente).

Les crédits des missions sont pré&sentés dans des proj
annuels de performance (PAP),comprenant des objectifs
de performance chiffrées podUr les différents programmes.
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Deux textes fondamentaux déterminent les /;
applicables a la présentation, a la discussion £
vote des lois de finances :

relative aux lois de finances (la })/
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Définitions de termes budgétaires

Recettes ou ressources de I'Etat : ce sont principalement des recettes fiscé
proviennent des impots.

Dépenses ou charges de I’ Etat : elles comprennent les dépenses g€/Ers .
fonctionnement, d'intervention (depenses pour la mise en oceuyvi® dey/politiques
publiques), des dépenses d'investissement et les dépenses lies ayfgipboyfsement des
intéréts de la dette de I'Etat.

ministerielle ou interministérielle. La mission regroupe Uy gnsegMmble de programmes
concourant d une méme politfique publlque Le Porle 1 pZgut modifier la repartition

Les missions : une mission est créée a l'initiative der ment et peut éfre
des dépenses entre programmes au sein d'une me AlSsi

Par exemple, le projet de loi de finances pour 20/
budget genéral

, orf compte 33 missions pour
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Définitions de termes budgétaires

Les programmes ou les dotations : le programme est 'unité de Icu’r Koo
porlemen’rolre Il constitue une enveloppe globale et limitative de cred| I‘
d’'un seul ministere et regroupe un ensemble cohérent d’actions. Il est
responsable, le responsable de programme (RPROG) deS|gn

concerné.

Dans le projet de loi de finances pour 2022, on comp#6
pour le budget général.

OO

Les actions : c’est le découpage indicatif du programpfie’ ction apporte des
précisions sur la destination prévue des crédits.

pour la mission « Sécurités », qui figure % t général de I'Etat pou
2022, le programme « Police nationale » compré ' lef actions suivantes : ord

public et protection de la souverainete sécurite grpaix publiques, securité routig
police des étrangers et sureté des fransports”internationaux, missions de
Jludl.chqre et concours a la justice et comrhandement, ressources humagines et
ogistique.



LES LOIS DE FINANCES

Comment se présente un projet de loi de finances (PLF) ?
Un projet de loi de finances (PLF) comporte :
O unexpose des motifs qui présente les orientations genérales

O une premiere partie qui a principalement trait aux recettes ;

Elle autorise la perception des impots existants, compren
mesures, notamment fiscales, ayant un impact sur le bu &

I'année du PLF, et détermine dans un "arficle d’équilib -
I'équilibre général du budget.

"Etat pour
onditions de

O une seconde parfie surtout relative au qui porte
prmmpolemen’r sur I'ensemble des moyens '

des moyens des ministeres.

0O la présentation des opératiop et dispositions qui n‘ont pgs dimpact

financier sur 'année du PLF.
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LA PHASE ADMINISTRATIVE.
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Programme de stabilite

Comme tous les Etats membres, la France
remet a la Commission européenne

un document présentant sa stratégie
R SIS SoSL  demaltrise des dépenses publiques

—————

RPN, | e e S et la trajectoire de ses finances publiques.

Conférences de répartition

Bercy et les ministéres répartissent d éfinitivement entre leurs différentes missions et
Procédure d'arbitrage et lettres-plafonds programmes les crédits qui leur sont attribués.
Le Premier ministre rend son arbitrage et adresse E

aux ministres une lettre-plafond arétant les plafonds
de crédits et d'emplois qui leur sont alloués,

Avis du Conssil
Lexamen par la Commission européenne du programme
de stabilité donne fieu & un avis du Conseil 3 prendre en
compte dans l'élaboration du projet de loi de finances.
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La phase administrative consiste & préparer entre ministeres, et le cas échéant faire go#e
les désaccords, le projet de loi a fravers un cycle de réunions dites « conférences bud res
» (réunions techniques, conférences de performance, de budgétisation, de répartitigfy

Elle s'acheve avec la rédaction du PLF et de ses annexes.

Préparation

de politiques

Janvier : le Premier ministre détermine les priorités du Gouvernement e grafier
publiques. /

cution de I'année

e
Hits et emplois pour

Février : la direction du Budﬁge’r analyse et évalue avec les ministéye
possee les prévisions pour T'année en cours, et leurs besoins £n cr

I'année a venir.

Mars : la direction du Budget établit avec les ministeres legpdicgfeurs de performance sur
Iesquels leur action sera évaluée.

Avril : comme fous les Etats membres, la France rem&ra 1 Commission européenne s
prog%romme de stabilité, document présentant sg/gfratégie de mditrise des dépersses
publiques et la frajectoire pluriannuelle de ses finangés publiques.

Mai : la direction du Budget négocie avec les mihisteres pour fixer les montants des £rédits et
les empI0|s qui pourront leur étre alloués pourremplir leurs missions.
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Phase administrative
Arbifrage

Juillet : le Premier ministre rend ses arbitrages et adresse aux ministres une letftre g#eranjAes
plafonds de credits et d’emplois qui leur sont alloués. /
'O

Les plafonds de dépenses et d’emplois et les indicateurs de performance Agf
rapport présenté au Parlement. /
s

Bercy et les ministeres répartissent definitivement les credits qui sont afpplies glix différentes
missions. L'examen_par la Commission europeenne du programme 2deZS4Abil#e donne lieu a
un avis du Conseil & prendre en compte dans I'élaboration du projet #&1oi g€ finances.

Aout-septembre : rédaction et finalisation des documents budgé

Septembre : le Gouvernement saisit le Conseil d’Etat pour avi

ispositions du projet de
loi de finances.

engant placé aupres de la Co
: rojet de loi ef sa coheren
vigueur ainsi que sur le realisme ges

Le Haut Conseil des finances publiques, un organisme in
des comptes, émet un avis sur le cadrage economi
avec la loi de programmation des finances publique
prévisions de receftes et de dépenses.

Adoption du projet de loi de finances en conseil des ministres, le méme jour : présentation
devant les commissions des finances du Parlemént et a la presse.
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LA PHASE PARLEMENTAIRE
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Examen du projet de loi definances

par le Parlement

Le projet de loi est déposé sur le bureau de
IAssemblée nationale au plus tard le premier mardi
d’octobre. Le Parlement dispose alors de 70 jours
pour examiner, amender et voter le projet de loi.

Députés et sénateurs
peuvent :

- modifier la répartition
des dépenses au sein
— d’une mission
de loi de finances en . ,
conseil des ministres Députés et sénateurs - aréer, supprimer ou
ne peuvent : \ v modifier un programme, Promulgation de la
' &R Z SR BRGS0 loi de finances initiale
- ni créer de nouvelles > .
plafonds dempilois L loi de
s ives finances est
ST, " et les aritéres de b
- ni supprimer des | ———— performance des promulguée par le président
B dela République et publiée

i au Jounal officiel.
- 5& prononcer sur les

mesures fiscales,
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Le processus de création de la LF
1 - Dépot et délais d'examen

En application de Ie o
de loi de finances sont obligatoirement dépgf
premier lieu a I'Assemblée nationale.

préevoit :

que |'Assemblée nationale dispose détai limité a 40

jours.

Si elle ne respecte pas ce délai, ouvernement doj
transmettre le texte au Sénat, quidispose alors de 15 joyss;

que si I'examen par le Parlement excede 70 jours, le
Gouvernement peut mettre/en vigueur les disposiitons du
projet par ordonnance.
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Le processus de création de |la LF

2- Examen par les commissions permanentes

Assemblée nationale : 40 jours St /20 jours
Commission des finances : examen du projet ol (Zopimissions du Sénat

Premier mardi d’octobre

Rapporteur général : coordghne I'examen de la LF

Autres commissions spéeciales (entre 8 a 20) givec un rapport spécial
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3 - Discussion en séance publique

I convient de souligner limportance de la discussion ds /
premiere partie pour I'examen de I'ensemble du projet £
de finances avec notamment '« arlicle dequmbr /)
évalue les recetftes et fixe les plafonds de dépense A/

ainsi les données générales de l'équilibore éco ol et
financier. /

L'arficle 34 de la LOLF (loi organique relg gdx lois de
finances) a complété cet article d'equilibre m" ‘sormais fixe

| E’ro’r et doit

la variafion nefte de la dette negocmb 7d
lois rémunéreés

déterminer le plafond d'autorisation deg €
oar I'Etat.

L'article 40 de la loi organique Zipgse dailleurs que
seconde partie de la loi de finance ne peut pas éfre mise ¢n
discussion avant le vote de la pre iere partie
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2 - Discussion en séance publique

Apres le vote de la premiere partie, il est procédé :
des credits budgétaires examinés mission par mis
inscrits dans la seconde partie du projet de |

Il y a un vote par mission, qui s effec’ru
non plus seulement au fifre des « mes
sur les analyses faites par les rop
rapporteurs pour avis.

S
0|d

|er euro

(et
ant
s spéciaux et le

4

elles ») repos

sont
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4 - Spécificités de linitiative
parlementaire ou loi de finances

Le Parlement dispose d'un pouvoir de

budgétaire étendu, mais aussi d'un pouvoir dipitiative en
matiere d'amendement //

Lensemble de la discussion budgetaje forfement
marqué par l'application de rZgleg” spécifiques
notamment en ce qui concerne le ot damendement.
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4 - Spécificités de l'initiative parlementaire ou loi de finances

En ce qui concerne les dépenses, |'article 40 de la Constitution intgfZit
les propositions ou amendements formules par les membru

Parlement ayant pour conséquence la creation ou 'aggrogaii
d'une charge publique.

En pratique, les amendements tendant a majorer/unh ALredit
budgétaire, ne serait-ce que d'un euro, n'étaient po o8-

A
La quasi-totalite des amendements sur les credits agdikeny/donc pour
objet de les reduire ou de les supprimer.

Or, depuis I'entrée en vigueur de la LOLF 7 de/son article 47,
'appréciation de la dépense, au sens g ldrticle 40 de la
iss®On, ce qui signifie

Constitution, s'effectue au niveau de O/r
concretement qu'il infroduit un principe ge mpensation, au sei
d'une méme mission : il est possible Z4e +&duire les créedits d'
programme afin d'abonder ceux d'un@attre programme, sans qu
montant global soit majoré au niveay de I'ensemble de la missiopr.



N\
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LEUR IMPACT SUR VOS DECISIONS
Ou la question de I'entrée en vigueur des lois de finangé

Les lois et reglements édictés par les autorités
francais n'entrent en vigueur qu'apres publlo
Journal officiel de la République francaise.

article 1er du Code civil :

Les lois, ainsi que les actes odmlnls fits/Taisant I'obje’r
d'une publication au Journal officiel fahizent en vigueur a
la date gu'ils fixent ou, a defauy/te fendemain de le

publication.
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LEUR IMPACT SUR VOS DECISIONS
Le cas de lois de finances

article 2 de l'ordonnance 59-2 du 2 janvier 1959
organique relative aux lois de finances :

« la loi de finances de I'année prévoit et autorise, p
année civile, I'ensemble des ressources et des A
/

I'Etaty. /
Les lois de finances initiales ayant donc pox . ZT de fixer le

budget de lannée suivante, les dispositi cales gu'elles
confiennent sont normalement destinees # uire leurs effets
au cours de I'année suivante.

Elles doivent donc trouver leur pggrigfe application po
Ietablissement des Impofs et taxesdont le recouvrement
intervenir au cours de ladite anneg.
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LEUR IMPACT SUR VOS DECISIONS
Le cas de lois de finances

C'est ainsi que les mesures contfenues dans la loi de finances pour Ia
s'‘appliquent, sauf disposition expresse contraire prévue par le ’rex’re
mesure

a. pour I'établissement de I'impé6t sur le revenu d0 au fitre d
ainsi, le bareme de I''mpdt sur le revenu arrété par la loi de fin
du 30 décembre 2025 est applicable, en l'absence de dg ,‘
specifiguement prévue, aux revenus de l'année 2024, i mment a la
s’rlpulo’rlon generole de l'article 1-ll de la loi (CE 19-10- 19 ;

: RJF 12/88 n° 1287)

b. en matiere d'impot sur les sociétés, aux bénéfigky”d
compter du 31 décembre de 'année N -1

c. pour les autres impots, au ler janvier de I'onn M.
o

exercices clos d

Aucune disposition semblable ne figure dans 46 de finances rectificativ
dont I'entrée en vigueur obéit donc aux principés généraux
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Le nouveau ministre de I'Economie Antoine Armgfr
a precisé dans un inferwiew au JDD gu'il sou 4
avant tout « baisser la dépense publique et iz
plus efficace ».

Des économies sur les dépenses g xcluent pas

cependant des hausses d'impo¥ puisqu’ll iIndique
également «qu’exclure ' office certain
prelevements exceptionnels et €ibles ne seraient p

responsable »
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Les modifications possibles dans le cadre dg
la LF 2025

O Une hausse de la flat tax
Q Creation d'une surtaxe df

I sur /
les societes /
a Hausse du taux normagrdg la TVA
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Les modifications possibles dans le ca

la LF 2025

Des réformes portant sur la défiscoygais
outre-mer

Voir rapport IGF 6/10/2023
16 propositions :
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Les modifications possibles dans le cadre dg
la LF 2025

Des réformes portant sur la défiscoygais

oufre-mer, notamment

1. Développement du crédit d'impot /
2. Allongement de la durée de détentiongde '

3. Encadrement des cabinets de défi / lon
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Les modifications possibles dans le cadre dg
la LF 2025

Des réformes portant sur la fiscalité locghiy,

Voir en ce sens rapport (mai 2024 / '
Meur députée du Finistere




LES CHIFFRES

Prélévements obligatoires

Taux de prélévement obligatoire dans les pays membres de I'OCDE en 2021 (% du PIB)

Royaume-Uni Moyenne OCDE France Etats-Unis Espagne Allemagne

Télécharger

e UE ® FRANCE en % du PIB

Source OCDE
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Taux de dépense publique au sein de 'UE en 2022 (en % de PIB)
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Répartition par sous-secteur des recettes (en Md€) en 2022

Recettes de production Impét sur la production et Imp4ts courants sur le Cotisations sociales Transferts courants entre Autres
les importations revenu et le patrimoine nettes APU

Télécharger

® ETAT ET ODAC ® ASSO ® APUL en milliards d'€
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On distingue habituellement quatre sous-secteurs au sein de I'ensemble
« administrations publiques » (APU) :

deux
bliques

I'Etat et les organismes divers d’administration centrale (ODACY 'C

sous-secteurs réunis composent I'ensemble des administrorflgns

centrales. /
, |’

les administrations publiques locales (APUL) qui inclug nsemble des
collectivités territoriales mais aussi les organismes dpgefs A'administration
locale /

les administrations de sécurité sociale (ASSO) qy
'ensemble des régimes d’assurance sociale A&qi
spéciaux de Seécurité sociale, régimes de f1&tr
assurance-chomage.

upent les ODASS et
e général et régimeg
e complémentaire
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EXTRAIT PROGRAMME DE STABILITE BUDGETAIRE 2024-2027
présenté en Conseil des ministres mercredi 17 avril 2024
Trajectoire des finances publiques 2024 - 2027

Un déficit public pour 2024 est estimé a - 5,1 % du PIB avec une résorption du déficit pouptfsser sgls le seull

de 3% du PIB & horizon 2027. Ajustant la trajectoire de la loi de programmations des o/- pudliques pour

tenir compte de la degrodohon macroéconomique en 2023 et 2024, le programme /, gfabjfé prévoit un
du

déficit public de — 5,1 % du PIB en 2024 en amélioration par rapport a 2023 ( IB), avec une
4 49,
5

trajectoire de résorption du déficit pour passer sous le seuil de 3 % de PIB & hon o7/ 7. e solde structurel
est en net amélioration sur la période, passant de - 4,8 % du PIB potentiel en 20 en 2027.

La dette publique pour 2024 est eshmee a 112,3 % du PIB avec un recul g/Befir 2026. En 2023, le niveau
de dette publique s’'est établi a 110,6 % du PIB, en amélioration par rapplr’a 2 (111,9 % du PIB). Selon le
programme de stabilité, le niveau de dette publique reculerait a paripdé 2026 pour atteindre 112 % du PIB
en 2027.

Une nette amélioration du ratio de dépenses publiques est gnvisagée sur la période du progra
stabilité. Pour 2024, le ratio de dépense publique est estiplé a 56,7 % du PIB, en nette amélioretion par
roppor’r a 2023 (58,1 % du PIB), notamment sous |'effet dg“/mesures volontaristes de maitrise de J& dépense
de I'Etat engagées des le dé ut de gestion. La frajectofre prévoit une amélioration constanig”du ratio de
dépense publique pour atteindre 54,5 % du PIB en 202/
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